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中
島 

秀
夫
さ
ん

（
社
会
福
祉
法
人
グ
ロ
ー 

理
事
）

　
滋
賀
県
出
身
。
二
年
間
ほ
ど
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
さ
れ
た
後
に
、
社

会
福
祉
法
人
し
が
ら
き
会
信
楽
青
年
寮
に
入
職
。信
楽
青
年
寮
で
は
、

主
に
園
芸
班
、
企
業
出
向
班
、
陶
芸
班
１
日
中
活
動
に
携
わ
っ
て
お

ら
れ
ま
し
た
。そ
の
中
で
、法
人
が
地
域
療
育
拠
点
施
設
事
業（
通
称
：

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
事
業
）
を
受
託
し
た
こ
と
を
契
機
に
、
滋
賀
県

で
二
人
目
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
ら
れ
ま
す
。
そ
の
当
時
、
主

流
で
あ
っ
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
業
務
手
法
で
あ
る
、
待
ち
う
け

型
相
談
か
ら
、
家
庭
訪
問
や
事
業
所
、
行
政
等
の
訪
問
を
行
う
、
ア

ウ
ト
リ
ー
チ
型
相
談
に
切
り
替
え
取
り
組
み
を
始
め
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
障
害
児
、
者
サ
ー
ビ
ス
調
整
会
議
（
今
日
の
障
害
者
自
立
支

援
協
議
会
）
を
拠
点
と
し
て
、
様
々
な
問
題
で
困
っ
て
い
る
相
談
者

を
地
域
で
支
え
る
よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
活
動
を
行
っ
て

こ
ら
れ
ま
し
た
。
現
在
も
相
談
員
と
し
て
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
行
う
傍

ら
、
滋
賀
県
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
事
務
局
長
等
も
担
っ
て
お
ら

れ
ま
す
。

平成 28年 11月 25日　グロー法人本部にて
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施
設
の
職
員
か
ら
地
域
の
相
談
員
へ

廣
岡
　
ま
ず
、
中
島
さ
ん
が
福
祉
に
携
わ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

き
っ
か
け
を
お
聞
き
し
た
い
の
で
す
が
。

中
島
　
私
が
、福
祉
の
仕
事
に
つ
い
た
の
が
一
九
七
九
年
な
ん
で
す
。

そ
れ
ま
で
は
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
し
て
お
り
ま
し
て
、
そ
こ
か
ら
の
転

身
で
、
障
害
福
祉
の
世
界
に
入
っ
た
ん
で
す
。
生
ま
れ
が
信
楽
だ
っ

た
も
の
で
、
そ
こ
に
は
信
楽
青
年
寮
と
い
う
知
的
障
害
者
の
入
所
の

授
産
更
生
施
設
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
元
々
、
入
職
す
る
前
か
ら
青
年

寮
に
つ
い
て
は
知
っ
て
い
て
、
そ
こ
の
求
人
が
た
ま
た
ま
が
出
て
い

て
、
職
場
は
近
い
方
が
い
い
く
ら
い
の
安
易
な
動
機
で
、
応
募
し
て

み
た
ん
で
す
。
そ
し
た
ら
当
時
の
施
設
長
で
あ
っ
た
池
田
太
郎
先
生

が
、
面
接
を
し
て
く
だ
さ
っ
て
来
な
さ
い
と
い
う
こ
と
で
、
入
職
す

る
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。
入
職
し
て
か
ら
は
、
日
中
活
動
の
支
援

を
や
る
こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
。
例
え
ば
、
園
芸
班
で
畑
の
仕
事
を

支
援
し
た
り
、
一
番
長
い
間
や
っ
て
い
た
の
が
陶
芸
班
で
、
そ
こ
に

は
一
一
年
く
ら
い
い
ま
し
た
ね
。
入
所
の
仕
事
を
一
六
年
間
ほ
ど
し

た
後
、
一
九
九
五
年
に
今
の
相
談
の
仕
事
に
行
く
こ
と
に
な
る
ん
で

す
け
ど
、
き
っ
か
け
は
当
時
、
同
じ
信
楽
青
年
寮
の
副
寮
長
で
あ
っ

た
北
岡
さ
ん
（
現
在
社
会
福
祉
法
人
グ
ロ
ー
　
理
事
長
）
か
ら
勧
め

ら
れ
た
ん
で
す
け
ど
、陶
芸
班
で
の
仕
事
が
楽
し
か
っ
た
の
で
、ず
っ

と
断
っ
て
い
た
ん
で
す
よ
（
笑
）。
そ
ん
な
時
に
、全
国
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
研
修
会
が
あ
る
か
ら
一
緒
に
行
こ
う
と
言
わ
れ
て
、
そ

れ
に
参
加
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。
そ
こ
で
、
全
国
各
地
の

先
輩
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
方
々
が
こ
れ
か
ら
ど
う
進
め
て
行
っ

た
ら
い
い
か
な
ど
、
熱
心
に
議
論
を
さ
れ
て
い
る
様
子
を
見
て
、
面

白
そ
う
や
な
と
思
っ
た
ん
で
す
。

廣
岡
　
な
る
ほ
ど
。
そ
の
研
修
に
行
っ
て
み
た
の
が
、
相
談
の
仕
事

を
さ
れ
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。

中
島
　
ず
っ
と
施
設
の
仕
事
を
し
て
い
た
中
で
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
仕
事
は
、
地
域
福
祉
、
在
宅
福
祉
の
仕
事
な
の
で
、
全
く
知

ら
な
い
世
界
で
し
た
。
当
時
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
福
祉
の
時
代
だ
と

も
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
の
で
、
何
か
新
し
い
面
白
み
が
あ
る
ん
じ
ゃ

な
い
か
な
と
い
う
の
を
、
そ
の
研
修
会
に
参
加
し
た
こ
と
で
感
じ
ら

れ
た
ん
で
す
ね
。
そ
の
研
修
会
の
翌
年
か
ら
、
実
際
に
相
談
業
務
を

や
る
こ
と
と
な
っ
た
ん
で
す
が
、
当
時
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
仕
事

は
、
受
託
し
た
施
設
の
仕
事
に
な
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
た
ん
で

す
。
例
え
ば
、
法
人
に
事
務
所
を
構
え
て
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
依

頼
が
あ
っ
た
ら
そ
の
調
整
を
計
っ
た
り
し
て
い
た
ん
で
す
ね
。
確
か

に
在
宅
か
ら
の
依
頼
で
は
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
施
設
に
い
て

在
宅
か
ら
の
受
付
窓
口
の
よ
う
な
待
ち
受
け
型
手
法
が
当
時
は
主
流

だ
っ
た
ん
で
す
。
で
も
、
さ
っ
き
も
言
っ
た
よ
う
に
こ
れ
か
ら
は
地

域
福
祉
だ
と
い
う
時
代
だ
っ
た
り
、
信
楽
青
年
寮
で
も
二
四
時
間
対

応
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
と
か
も
始
ま
っ
た
り
し
て
い
た
の
で
、
相
談
も
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閉
じ
こ
も
っ
て
い
た
ら
あ
か
ん
と
い
う
こ
と
で
…
、
そ
し
て
施
設
に

机
が
な
く
な
っ
て
い
て
（
笑
）。

廣
岡
　
机
が
な
く
な
っ
て
い
た
ん
で
す
か
…
、す
ご
い
で
す
ね（
笑
）。

中
島
　
そ
こ
か
ら
、
家
庭
訪
問
を
中
心
に
ど
ん
ど
ん
外
に
出
て
行
っ

て
、
地
域
の
関
係
機
関
、
養
護
学
校
、
行
政
機
関
、
当
時
は
市
町
村

合
併
す
る
前
で
し
た
の
で
、
甲
賀
郡
七
町
の
町
役
場
と
か
県
福
祉
事

務
所
を
周
り
な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
た
ん
で
す
。
そ
う
い
う
相
談
の

や
り
方
で
、
今
で
言
う
と
こ
ろ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
と
い
う
の
を
や
り

始
め
た
ん
で
す
ね
。
あ
と
、
も
う
一
つ
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活

動
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
、
甲
賀
郡
心
身
障
害
児
者
サ
ー
ビ
ス

調
整
会
議
を
県
福
祉
事
務
所
が
音
頭
を
と
り
、
七
町
と
の
共
同
事
業

と
し
て
作
っ
て
く
れ
は
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
で
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
調
整
会
議
を
ベ
ー
ス
に
仕
事
を
す
る
と
い
う
こ

と
に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。
地
域
の
中
で
一
法
人
の
相
談
員
と
し
て
で

は
な
く
て
、
甲
賀
郡
域
の
相
談
員
と
い
う
こ
と
で
ね
。
そ
の
サ
ー
ビ

ス
調
整
会
議
の
場
と
い
う
の
は
、
行
政
と
民
間
が
一
緒
に
集
ま
る
場

に
な
る
ん
で
す
。
今
の
自
立
支
援
協
議
会
み
た
い
な
も
の
で
、
そ
の

場
で
自
分
の
活
動
報
告
や
地
域
の
課
題
も
報
告
し
て
、
そ
こ
で
地
域

の
課
題
を
考
え
て
い
く
と
い
う
ス
タ
イ
ル
が
、
今
か
ら
振
り
返
る
と

で
す
け
ど
、
結
果
的
に
作
り
あ
げ
ら
れ
て
き
た
の
か
な
と
思
い
ま
す

ね
。
当
時
は
そ
ん
な
こ
と
全
然
考
え
て
な
く
て
、
と
に
か
く
、
外
に

行
っ
て
仕
事
を
し
な
い
と
い
け
な
い
か
ら
家
庭
訪
問
行
っ
て
、
当
事

者
か
ら
色
々
お
話
を
聞
い
て
周
っ
て
い
た
ん
で
す
。
そ
の
中
で
困
っ

て
は
る
人
が
い
た
時
に
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
誰
と
一
緒
に
考

え
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
チ
ー
ム
づ
く
り
の
こ
と
等
を
考
え
な
が
ら

地
域
を
渡
り
歩
く
中
で
、
仕
組
み
と
い
う
か
、
徐
々
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
出
来
て
き
た
ん
で
す
ね
。
当
時
の
全
国
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
主
流
の
活
動
方
法
と
は
違
う
活
動
だ
っ
た
の
で
、
一
挙
に
注
目
さ

れ
た
わ
け
な
ん
で
す
。

廣
岡
　
な
る
ほ
ど
。
で
も
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
っ
て
い
く
中
で
、

当
時
と
し
て
は
前
例
の
な
い
こ
と
だ
と
思
う
の
で
、
難
し
さ
は
な

か
っ
た
ん
で
す
か
？

中
島
　
前
例
が
な
い
こ
と
が
よ
か
っ
た
で
す
ね
。
モ
デ
ル
が
な
か
っ

た
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
調
整
会
議
を
作
っ
て
く
れ
た
の
は
行
政
だ
っ
た

の
で
す
が
、
そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
活
動
す
る
と
い
う
こ
と
、
具
体
的
に

は
、
当
時
の
県
福
祉
事
務
所
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
町
役
場
の
担
当

の
人
に
も
一
緒
に
訪
問
し
ま
し
ょ
う
と
声
を
か
け
た
と
こ
ろ
、
二
つ

返
事
で
一
緒
に
訪
問
し
て
く
れ
た
ん
で
す
よ
。
た
だ
、
学
校
と
か
地

域
の
作
業
所
と
か
就
学
前
の
療
育
教
室
等
に
入
り
込
む
際
に
は
、
少

し
何
で
と
い
う
こ
と
を
言
わ
れ
た
り
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
。
自

分
と
し
て
は
、地
域
の
相
談
員
と
い
う
思
い
で
動
い
て
い
る
も
の
の
、

周
り
か
ら
は
一
法
人
の
事
業
、
職
員
と
見
ら
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た

か
ら
な
ん
で
す
ね
。

廣
岡
　
そ
う
い
っ
た
難
し
さ
が
あ
る
中
で
、
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
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を
作
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
状
況
で
、
ど
の
よ
う
な
工
夫
を
さ

れ
て
い
た
ん
で
す
か
？

中
島
　
地
域
の
社
会
資
源
を
利
用
さ
れ
て
い
る
方
々
と
い
う
の
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
機
関
が
関
わ
る
対
象
者
で
あ
り
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
の
対
象
で
も
あ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
自
分
か
ら
す
る
と
当
時
の
甲

賀
郡
在
住
全
て
の
障
害
児
、
者
が
対
象
な
わ
け
で
す
ね
。
例
え
ば
、

Ａ
と
い
う
作
業
所
に
通
っ
て
お
ら
れ
て
、
そ
こ
で
活
動
し
て
お
ら
れ

て
も
作
業
所
は
昼
間
の
様
子
し
か
わ
か
ら
な
い
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
で
も
、
生
活
の
こ
と
で
困
っ
て
お
ら
れ
る
場
合
も
あ
っ
て
、
家

庭
訪
問
へ
行
く
と
そ
う
い
う
話
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
よ
。
そ
う
い

う
話
を
作
業
所
の
方
に
持
ち
込
ん
で
い
く
と
、
作
業
所
と
し
て
も
、

自
分
た
ち
の
事
業
所
の
利
用
者
の
情
報
な
わ
け
で
す
か
ら
無
視
で
き

な
い
で
す
よ
ね
。
そ
う
い
う
形
で
、
そ
の
事
業
所
に
所
属
し
て
い
る

人
の
こ
と
を
取
り
上
げ
て
つ
な
が
り
を
持
つ
よ
う
に
し
て
い
ま
し
た
。

そ
う
い
っ
た
こ
と
を
地
域
で
積
み
上
げ
る
中
で
、
一
法
人
の
職
員
と

い
う
認
識
か
ら
、
地
域
の
た
め
に
活
動
し
て
い
る
相
談
員
と
い
う
認

識
に
変
わ
っ
て
い
て
、
認
知
度
も
上
が
っ
て
い
っ
た
と
思
い
ま
す
ね
。

こ
の
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
か
ら
、

地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
よ
り
一
層
…

廣
岡
　
こ
れ
ま
で
地
域
の
相
談
員
と
し
て
、
活
動
し
て
こ
ら
れ
た
中

で
印
象
的
な
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
島
　
地
域
を
作
っ
て
い
く
時
に
、
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
た
ケ
ー
ス
っ

て
や
っ
ぱ
り
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。
そ
の
ケ
ー
ス
の
中
で
言
う
と
、
お

子
さ
ん
が
三
人
お
ら
れ
る
父
子
家
庭
で
、
お
父
さ
ん
は
仕
事
を
ば
り

ば
り
し
て
お
ら
れ
て
、
二
人
目
の
、
当
時
小
学
四
年
生
の
お
子
さ
ん

が
障
害
を
持
た
れ
て
い
た
ん
で
す
ね
。
お
父
さ
ん
か
ら
の
相
談
は
、

自
分
が
現
役
世
代
で
会
社
の
中
核
に
い
る
よ
う
な
年
代
で
、
残
業
も

あ
る
し
朝
も
遅
刻
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
か
ら
、
何
と
か
応
援
を

し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
ん
で
す
。
養
護
学
校
の
ス
ク
ー
ル

バ
ス
が
自
宅
近
く
ま
で
迎
え
に
来
て
く
れ
る
ん
で
す
け
ど
も
、
お
父

さ
ん
の
出
勤
時
間
の
方
が
早
か
っ
た
ん
で
す
ね
。
と
い
う
こ
と
で
、

当
時
の
支
援
セ
ン
タ
ー
れ
が
ー
と
が
お
父
さ
ん
の
出
勤
前
に
迎
え
に

行
っ
て
、
れ
が
ー
と
ま
で
お
連
れ
し
て
、
そ
こ
か
ら
バ
ス
に
乗
っ
て

学
校
に
行
く
と
い
う
朝
の
組
み
立
て
を
れ
が
ー
と
の
協
力
も
得
な
が

ら
や
っ
て
い
た
ん
で
す
。
そ
れ
で
、
夕
方
学
校
が
終
わ
っ
て
か
ら
、

お
父
さ
ん
が
帰
っ
て
く
る
ま
で
れ
が
ー
と
で
過
ご
し
て
も
ら
う
と
い

う
こ
と
を
し
て
い
た
ん
で
す
ね
。
で
も
、
問
題
と
な
っ
た
の
が
、
平

日
の
夕
方
全
部
対
応
す
る
こ
と
に
無
理
が
あ
っ
た
。
当
時
の
れ
が
ー

と
も
そ
ん
な
に
マ
ン
パ
ワ
ー
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
毎
日

利
用
者
の
多
い
夕
方
の
時
間
帯
に
ヘ
ル
パ
ー
一
人
と
ら
れ
ち
ゃ
う

と
、
他
の
利
用
希
望
者
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
影
響
が
出
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
で
、
週
三
日
く
ら
い
が
限
度
と
い
う
話
が
出
て
き
た
ん
で



80

第 2 部　誰もが暮らしやすい地域社会につながる実践

す
。
そ
こ
で
、
残
り
の
二
日
を
何
と
か
す
る
方
法
は
な
い
も
ん
か
と

考
え
る
わ
け
で
す
。
今
は
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
か
様
々
な

サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
の
で
、
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
な
く
て
も
よ
く

な
っ
た
時
代
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
。
何
と
か
放
課
後
対
応
が
出
来

な
い
か
と
考
え
て
、
学
校
に
相
談
し
た
ん
で
す
よ
。
養
護
学
校
の
校

長
先
生
、
担
任
の
先
生
に
会
い
に
行
っ
て
、
こ
ん
な
状
況
だ
と
い
う

説
明
を
し
て
、
何
と
か
学
校
も
応
援
を
と
お
願
い
し
た
ん
で
す
。

廣
岡
　
そ
う
な
ん
で
す
か
。
そ
れ
で
も
、
直
接
行
っ
て
、
話
を
聞
い

て
も
ら
え
る
も
の
な
ん
で
す
ね
。

中
島
　
そ
り
ゃ
最
初
は
、も
う
め
ち
ゃ
く
ち
ゃ
厳
し
か
っ
た
で
す
よ
。

学
校
側
か
ら
し
た
ら
突
拍
子
も
な
い
話
な
わ
け
で
す
か
ら
。
そ
ん
な

対
応
を
一
人
や
り
か
け
た
ら
広
が
っ
て
、
学
校
は
放
課
後
対
応
を
し

な
く
ち
ゃ
な
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
う
、
学
校
の
先
生
は
、
次
の
日
の

授
業
の
準
備
で
忙
し
い
の
に
と
、
断
ら
れ
続
け
た
ん
で
す
。
で
も
、

こ
れ
は
何
と
か
し
な
い
と
家
庭
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と

思
っ
た
の
で
、
と
に
か
く
こ
こ
は
個
別
性
重
要
と
い
う
主
張
を
し
て

ね
。
学
校
が
主
張
す
る
、
一
人
の
人
の
支
援
を
や
っ
た
ら
み
ん
な
や

ら
な
あ
か
ん
て
い
う
の
は
公
平
性
を
考
え
て
の
こ
と
だ
と
思
う
ん
で

す
。
で
も
こ
れ
は
、
公
平
性
じ
ゃ
な
く
て
家
庭
の
あ
り
方
っ
て
個
々

に
状
況
は
違
う
、
一
人
一
人
異
な
る
家
庭
の
状
況
に
合
わ
せ
て
対
応

す
る
必
要
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
困
っ
て
い
て
ど
う
し
て
も
支

援
が
要
る
人
に
は
、
や
っ
ぱ
り
そ
の
公
平
性
の
部
分
を
壊
し
て
い
か

な
い
と
、
み
た
い
な
や
り
取
り
を
し
続
け
る
わ
け
で
す
ね
。
そ
れ
が

た
ま
た
ま
校
長
先
生
に
響
い
た
の
か
、
こ
ち
ら
の
考
え
を
受
け
入
れ

て
く
れ
た
ん
で
す
。
仮
に
、
他
の
保
護
者
か
ら
あ
の
子
だ
け
と
言
わ

れ
た
時
で
も
、
家
庭
の
状
況
が
違
う
と
、
ち
ゃ
ん
と
説
明
が
で
き
る

ん
だ
っ
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
ね
。
実
は
こ
の
お

父
さ
ん
、
急
に
奥
さ
ん
が
亡
く
な
ら
れ
た
ん
で
す
よ
。
そ
れ
で
急
に

生
活
が
変
わ
っ
て
し
ま
っ
て
、
働
き
盛
り
の
お
父
さ
ん
の
会
社
で
の

立
ち
位
置
を
考
え
る
と
、
変
化
し
た
生
活
に
合
わ
せ
て
仕
事
を
組
み

立
て
る
の
が
難
し
い
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
、
学
校
の
協
力
も

得
て
放
課
後
対
応
し
て
も
ら
っ
て
、
私
が
相
談
の
立
場
で
学
校
に
お

迎
え
に
行
っ
て
、
お
父
さ
ん
が
帰
ら
れ
る
ま
で
少
し
ド
ラ
イ
ブ
し
な

が
ら
、
ゆ
っ
く
り
お
家
に
帰
っ
て
お
父
さ
ん
に
引
き
継
ぐ
と
い
う
よ

う
な
こ
と
を
や
っ
て
い
た
ん
で
す
。サ
ー
ビ
ス
が
整
っ
て
い
な
い
分
、

地
域
全
体
が
み
ん
な
で
支
え
て
い
こ
う
、
学
校
も
福
祉
も
み
ん
な
で

支
え
て
い
こ
う
と
い
う
風
潮
が
あ
っ
て
、
良
い
時
代
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
ね
。

廣
岡
　
何
と
い
う
か
、
今
の
よ
う
に
明
確
に
役
割
分
担
さ
れ
て
い
な

い
か
ら
こ
そ
、
足
り
な
い
部
分
を
補
い
あ
っ
て
い
た
よ
う
な
感
じ
で

す
ね
。

中
島
　
そ
う
で
す
ね
。
そ
ん
な
時
代
だ
っ
た
か
ら
こ
そ
さ
っ
き
の

ケ
ー
ス
も
上
手
く
い
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、そ
う
い
っ
た
ケ
ー
ス
が
、

よ
り
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
め
て
い
く
と
思
う
ん
で
す
。ま
た
、
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自
分
の
場
合
は
、
本
当
に
周
り
の
人
達
に
恵
ま
れ
た
と
思
い
ま
す

し
、
そ
れ
だ
か
ら
一
人
で
抱
え
込
ん
で
や
っ
て
こ
な
か
っ
た
。
確
か

に
ス
タ
ー
ト
の
と
こ
ろ
は
ゼ
ロ
か
ら
で
し
た
け
れ
ど
も
、
徐
々
に

徐
々
に
、
色
ん
な
理
解
者
が
増
え
て
い
っ
た
り
と
か
、
自
分
の
職
場

の
後
に
は
力
強
い
仲
間
が
、
当
然
い
た
わ
け
で
す
か
ら
。
そ
う
い
う

意
味
で
言
う
と
、
本
当
に
色
ん
な
人
に
支
え
ら
れ
て
や
っ
て
来
れ
た

の
だ
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
自
分
は
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
は
一
生
懸
命
や
っ
て
き
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

自
分
自
身
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
環
境
に
非
常
に
恵
ま
れ
た
と
思
っ
て

い
ま
す
ね
。

廣
岡
　
な
る
ほ
ど
。
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
支
え
と
な
っ
て
い
た

ん
で
す
ね
。

中
島
　
当
初
は
ま
だ
始
め
た
頃
で
し
た
か
ら
、
色
々
な
構
想
を
話
し

な
が
ら
食
事
も
皆
で
し
な
が
ら
ね
、
合
宿
状
態
の
よ
う
な
感
じ
で

や
っ
て
た
時
期
も
あ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て

や
っ
ぱ
り
チ
ー
ム
や
な
と
思
い
ま
す
ね
。
自
分
の
仕
事
を
取
り
巻
く

環
境
の
大
切
さ
。
あ
と
、
こ
の
仕
事
の
魅
力
っ
て
い
う
の
は
、
ど
ん

な
仕
事
で
も
通
じ
る
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
、
や
っ
ぱ
り
足
跡

が
残
る
と
か
、
見
え
る
と
い
う
の
は
魅
力
で
す
よ
ね
。
こ
う
仕
組
み

と
か
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
っ
て
い
う
の
は
残
っ
て
い
く
ん
で
す
よ
ね
。

で
、
目
に
見
え
な
い
け
ど
、
ち
ゃ
ん
と
無
形
で
残
っ
て
い
る
ん
で
す

よ
。
当
然
広
が
っ
て
い
き
ま
す
し
、そ
れ
が
感
じ
ら
れ
る
か
ら
、ち
ゃ

私
た
ち
と
し
て
も
、
そ
う
い
う
し
ん
ど
い
事
情
を
抱
え
た
人
た
ち
で

も
、
ち
ゃ
ん
と
暮
ら
し
て
い
け
る
地
域
を
作
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

が
実
証
出
来
て
い
る
よ
う
な
も
の
だ
と
感
じ
て
い
て
、
そ
れ
は
も
の

す
ご
く
支
え
甲
斐
が
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
の
福
祉
力
を
高
め
て
い

く
の
だ
と
思
い
ま
す
。

し
ん
ど
い
時
こ
そ
、
チ
ー
ム
で
乗
り
切
る

廣
岡
　
当
初
の
サ
ー
ビ
ス
の
な
い
時
代
か
ら
、
あ
る
時
代
へ
と
変
化

し
て
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
新
た
な
難
し
さ
も
出
て
く
る
と
思
う
の

で
す
が
、
そ
の
あ
た
り
で
何
か
工
夫
を
さ
れ
た
り
、
意
識
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

中
島
　
自
分
が
や
っ
て
い
た
時
に
も
、
や
っ
ぱ
り
自
分
一
人
で
相
談

を
聞
い
て
、
そ
れ
を
受
け
と
め
て
や
っ
て
い
た
ら
、
続
い
て
な
か
っ

た
と
思
い
ま
す
。
自
分
は
ど
っ
か
で
相
談
の
仕
事
か
ら
逃
げ
出
し
て

い
た
と
思
う
ん
で
す
。
で
も
、
地
域
に
は
そ
う
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

や
チ
ー
ム
が
あ
っ
て
、
そ
の
チ
ー
ム
に
実
は
こ
ん
な
話
を
受
け
て

困
っ
て
い
る
ん
だ
け
ど
み
た
い
な
話
が
で
き
て
、
み
ん
な
で
考
え
な

が
ら
や
れ
る
よ
う
な
土
壌
が
あ
る
か
ら
続
い
て
い
る
ん
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
は
、今
の
人
も
そ
う
な
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。
な
の
で
、

や
っ
ぱ
り
抱
え
込
ま
な
い
で
チ
ー
ム
で
や
る
っ
て
い
る
の
は
、
大
事

な
こ
と
で
す
よ
ね
。
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ん
と
積
み
上
げ
て
い
け
ば
残
る
ん
だ
、
そ
れ
が
さ
ら
に
発
展
し
て
い

く
ん
だ
と
い
う
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
っ
て
こ
の
仕
事
の
魅
力
じ
ゃ
な

い
で
す
か
ね
。

廣
岡
　
あ
ぁ
、
な
る
ほ
ど
。
そ
う
で
す
よ
ね
。

中
島
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
話
を
す
る
際
に
、
相
談
の
仕

事
ほ
ど
福
祉
業
界
で
色
ん
な
方
々
と
出
会
う
仕
事
は
な
い
と
い
う
ふ

う
に
よ
く
言
っ
て
き
た
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
み
ん
な
相
談
の
仕
事

面
白
い
よ
っ
て
。
色
ん
な
人
と
関
わ
る
と
い
う
こ
と
は
大
変
な
ん
で

す
け
ど
、面
白
い
で
す
よ
ね
。
と
こ
ろ
が
、自
分
が
施
設
の
職
員
や
っ

て
た
時
代
を
考
え
て
み
る
と
、
や
っ
ぱ
り
施
設
の
中
で
仕
事
を
し
て

い
る
と
、
施
設
の
人
脈
+
α
も
ち
ろ
ん
地
域
と
の
人
脈
は
あ
る
に
は

あ
る
ん
で
す
け
ど
、
範
囲
が
狭
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
相
談
は
、
も

う
本
当
に
広
い
ん
で
す
よ
（
笑
）。
自
分
で
広
げ
よ
う
と
思
っ
た
ら
、

ど
ん
ど
ん
広
げ
て
い
け
ま
す
か
ら
ね
。

垣
根
を
と
っ
ぱ
ら
い
、
共
生
社
会
へ

廣
岡
　
今
後
の
構
想
と
か
、後
輩
に
期
待
す
る
こ
と
な
ど
、今
後
も
っ

と
障
害
福
祉
が
こ
う
な
っ
て
い
け
ば
い
い
な
と
い
う
構
想
み
た
い
な

も
の
が
あ
れ
ば
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
島
　
こ
れ
ま
で
は
、
障
害
福
祉
は
障
害
福
祉
と
い
う
制
度
や
施
策

や
仕
組
み
の
中
で
や
っ
て
き
た
と
思
う
ん
で
す
。
自
分
も
そ
う
い
う

枠
組
み
の
中
で
や
っ
て
き
た
ん
で
す
け
ど
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
、

や
っ
ぱ
り
そ
こ
の
枠
組
み
、
分
野
の
枠
組
み
を
と
っ
ぱ
ら
っ
て
い
く

時
代
に
入
っ
て
い
く
と
思
う
ん
で
す
よ
。よ
く
言
わ
れ
て
ま
す
け
ど
、

障
害
を
持
っ
て
い
る
人
が
高
齢
に
な
っ
た
場
合
の
話
と
か
。
障
害
の

あ
る
方
々
も
だ
ん
だ
ん
高
齢
に
な
っ
て
き
て
、
介
護
保
険
云
々
と
い

う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
る
と
思
う
ん
で
す
け
ど
ね
。
そ
う
な
る
と
、

高
齢
分
野
と
し
っ
か
り
と
連
携
し
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
し
、

子
ど
も
の
問
題
も
ね
、
今
児
童
福
祉
法
に
変
わ
っ
て
い
っ
て
、
考
え

方
が
徐
々
に
障
害
あ
る
な
し
に
関
わ
ら
ず
に
な
っ
て
き
ま
し
た
か
ら

ね
。
昨
今
で
言
う
と
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
も
そ
う
や
と
思

う
ん
で
す
よ
ね
。
生
活
困
窮
者
の
内
、
少
な
く
な
い
割
合
の
方
が
、

障
害
を
持
っ
て
い
る
と
よ
く
言
わ
れ
て
い
ま
す
よ
ね
。
で
も
、
当
然

な
い
人
も
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
だ
か
ら
、
そ
う
い
う
障
害

が
あ
る
な
い
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
な
く
て
、
地
域
の
住
民
と
し
て
ね
、

色
ん
な
生
活
の
し
づ
ら
さ
を
抱
え
て
い
る
人
が
い
る
。
困
っ
て
い
る

人
は
障
害
者
だ
け
で
な
く
、
い
っ
ぱ
い
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
今
ま

で
の
枠
組
み
で
物
事
を
考
え
て
い
く
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
も
う
少
し
広

い
意
味
で
枠
組
み
と
か
地
域
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
求

め
ら
れ
て
い
く
ん
だ
ろ
う
な
と
思
っ
た
時
に
、
そ
れ
を
開
い
て
い
く

の
は
、今
の
若
い
人
な
ん
だ
ろ
う
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

廣
岡
　
な
る
ほ
ど
。
現
況
の
仕
組
み
や
制
度
の
枠
の
中
だ
け
で
、
物

事
を
考
え
る
の
で
は
な
く
て
、
よ
り
広
い
視
野
で
物
事
を
考
え
る
こ
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と
の
出
来
る
人
材
が
次
世
代
を
担
う
若
い
職
員
か
ら
出
て
く
る
こ
と

に
期
待
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

中
島
　
あ
と
、
そ
れ
と
は
別
に
、
自
分
の
体
験
と
し
て
、
信
楽
青
年

寮
時
代
か
ら
、
今
で
言
う
ス
ポ
ー
ツ
推
進
員
（
当
時
は
体
育
指
導
委

員
）
と
い
う
制
度
が
あ
っ
て
、
二
六
年
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
や
っ
て
い

た
ん
で
す
よ
。
そ
の
時
も
思
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
例
え
ば
、
地
域
で

レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ
教
室
や
る
の
で
来
て
く
だ
さ
い
と
い
う

こ
と
で
、
信
楽
の
町
内
の
色
々
な
地
区
を
周
り
な
が
ら
、
案
内
し
て

き
た
わ
け
で
す
よ
ね
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
そ
こ
に
障
害
の
あ
る

方
々
っ
て
な
か
な
か
出
て
来
ら
れ
な
い
ん
で
す
よ
ね
。
そ
の
こ
と
は

自
身
の
反
省
で
も
あ
り
ま
す
が
、問
題
だ
と
思
っ
て
い
た
ん
で
す
よ
。

地
域
に
、
障
害
者
は
必
ず
住
ん
で
い
る
は
ず
な
ん
で
す
よ
ね
。
と
こ

ろ
が
、
地
域
の
活
動
を
呼
び
か
け
た
時
に
、
障
害
者
の
方
は
出
て
来

ら
れ
な
い
、
な
ぜ
か
と
言
う
と
そ
こ
に
は
、
や
っ
ぱ
り
区
別
化
意
識

と
当
事
者
側
の
遠
慮
が
あ
っ
た
と
思
う
ん
で
す
。

廣
岡
　
な
る
ほ
ど
。そ
う
い
っ
た
事
情
が
地
域
の
中
の
課
題
と
し
て
、

あ
っ
た
わ
け
で
す
ね
。

中
島
　
地
域
の
中
に
、
社
会
の
中
に
意
識
と
し
て
区
別
化
意
識
が

あ
っ
た
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
ね
。
そ
れ
を
い
か
に
障
害
の
あ
る
方

が
来
や
す
く
す
る
か
、
地
域
が
ど
う
受
け
入
れ
て
活
動
に
参
画
し
や

す
く
す
る
か
と
い
う
こ
と
。
今
も
共
生
社
会
と
言
う
て
ま
す
け
ど
、

そ
れ
が
で
き
る
こ
と
が
本
当
の
共
生
社
会
の
一
歩
だ
と
思
う
ん
で
す

よ
。
そ
う
い
う
仕
事
と
い
う
か
、
お
役
目
を
や
っ
て
き
た
と
い
う
の

も
あ
っ
て
、
障
害
の
あ
る
な
し
に
関
わ
ら
ず
、
レ
ク
を
楽
し
む
っ
て

い
う
こ
と
を
信
楽
の
町
で
出
来
ひ
ん
か
な
と
か
考
え
て
い
ま
す
ね
。

廣
岡
　
障
害
の
あ
る
な
し
に
関
わ
ら
ず
、
み
ん
な
で
地
域
交
流
で
き

る
よ
う
な
場
を
作
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

中
島
　
そ
う
い
う
こ
と
が
、
共
生
社
会
の
一
つ
の
手
が
か
り
に
な
る

の
か
な
と
い
う
こ
と
と
、
も
う
一
つ
広
い
意
味
で
分
野
を
越
え
た
色

ん
な
活
動
が
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
く
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
っ

て
考
え
て
い
ま
す
ね
。

廣
岡
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
日
は
お
忙
し
い
中
、
本
当
に

色
々
な
お
話
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
い
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。


